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Hameenlinnan hallinto-oikeus Hollolan kunnan lausunto
Diaarinumero 2750/03.04.04.04.10/2024

Raatihuoneenkatu 1

13100 HAMEENLINNA 13.1.2025

Kunnallisvalitus Hollolan kunnan valtuuston paatoksesta 859 11.11.2024

Hameenlinnan hallinto-oikeus kehottaa antamaan lausunnon Hollolan kunnanvaltuusto
11.11.2024 § 59 paatoksesta jatettyyn kunnallisvalitukseen liittyen (Diaarinumero
2750/03.04.04.04.10/2024).

Lausunnossa tulee antaa selostus asiasta, vastata oikeudenkaynnin osapuolen esittamiin
vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seké lausua esitetystéa selvityksesta.

Selostus asiasta
Hollolan kunnan valtuusto on kokouksessaan 17.2.2020 86 paattanyt talouden
tasapainottamiseen liittyvista palveluverkkoa koskevista toimista, joista yksi on Tiilikankaan
koulun sulkeminen vuonna 2025 (liite 1). Paatos on Tiilikankaan koulun osalta ollut
yksimielinen ja se on saanut lainvoiman maaliskuussa 2020.

Vuoden 2025 talousarvion valmistelussa on huomioitu edell& mainittu lainvoimainen
valtuuston paatos. Syksyn 2025 aikana Tiilikankaan koulun lakkautus on noussut esille
useissa yhteyksissa. Hollolan valtuuston kokouksiin liittyen, kunnassa on kaytanto, jossa
asioiden esittely valtuutetuille tapahtuu kokousta edeltavalla viikolla valtuustoinfossa,
esityslistan julkaisun jalkeen. Valtuuston 11.11.2024 kokouksen osalta valtuustoinfo on
jarjestetty 6.11. klo 16-18:10 Heinsuon koululla. Lasna tai etayhteyksin infoon osallistui 29
valtuutettua 43:sta ja 6 varavaltuutettua, seka viranhaltijoita ja asiantuntijoita.
Valtuustoinfossa on esitelty mm kunnanhallituksen talousarvioesitys. Tassa yhteydessa
valtuutetut ovat saaneet laajan tietomaaran koulun teknisesta kunnosta, sulkemisen
talousvaikutuksista seka runkosuunnitelmaa opetuksen jarjestdmisesta 2025 syksysta
alkaen.

Talousarviokasittelyn yhteydessé 11.11.2024 859 (liite 2), Tiilikankaan koulun sulkemisesta
on valtuuston kokouksessa kayty vilkas keskustelu. Kokouksessa on asian osalta suoritettu
kaksi aanestysta.

1. Esitys jatkovalmisteluun lahettdmisestd, Tiilikankaan koulun osalta. Valtuusto hylkasi
esityksen jatkovalmisteluun lahettamisesta ja jatkoi asian kasittelya tehdyn
valmistelun pohjalta.

2. Esitys, etta Tiilikankaan koulun toiminnan lopettamista lykatéaan ja koulun toimintaa
jatketaan yhden lukuvuoden ajan 2025-2026 niin, etta tuon lukuvuoden aikana asia
valmistellaan kaikilta osin perusteellisesti, kaikki asianosaiset siihen osallistaen.
Valtuusto hylkési tehdyn muutosehdotuksen.

Kasittelyn ja danestysten jalkeen valtuusto hyvaksyi kunnanhallituksen paatésehdotuksen
vuoden 2025 talousarviosta. Esitykseen sisaltyi valtuuston 17.2.2020 86 mukaisesti, etta
Tiilikankaan koulun toiminta paattyy elokuussa 2025.

Kunta on 2.1.2025 saanut Hadmeenlinnan hallinto-oikeudelta tiedon asiaa koskevasta
kunnallisvalituksesta.
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Hollolan kunnan lausunto kunnallisvalituksesta esitettyihin véitteisiin ja vaatimuksiin

Kunnallisvalituksen tehneet ovat esittdneet mm seuraavia vaittamia asian kasittelyyn liittyen

1.

Valtuusto on tehnyt paatoksensa 11.11.2024 8§59 osalta vajavaisin tiedoin.
Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, etta asian laajempi esittely on tapahtunut
6.11.2024. Tasséa yhteydessa valtuutetut ovat saaneet laajan selvityksen Tiilikankaan
koulun tilanteesta ja sen sulkemisen aiheuttamista vaikutuksista. Valtuuston kokouksen
aikana on kannatetusti esitetty Tiilikankaan koulun osalta talousarvion palauttamisesta
jatkovalmisteluun. Valtuusto on kokouksessaan aanestaen ilmaissut, etta
jatkovalmistelua asian osalta ei tarvita ja asia voidaan Tiilikankaan koulun osalta
paattaa tehdyn valmistelun pohjalta.

. Talousarviossa on huomioitu sadasté -248.000 €, mutta oppilaiden siirtamiseen ei ole

varattu talousarviossa rahaa.

Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, etté talousarviokirjasta ilmeneva saasté -248.000
euroa on syksylta 2025 arvioitu saéstd. Saasto sisaltda ensisijaisesti kiinteistoon liittyvia
kustannuksia (paddomakustannus, sahké, vesi, siivous, kiinteistdhuolto ja tavanomainen
korjaustoiminta), sek& perusopetuksen ettéd varhaiskasvatuksen osalta. Oppilaiden
sijoittuminen toiseen yksikkéon on huomioitu, eli opetuskustannukset Tiilikankaan
kouluta siirtyvien oppilaiden osalta on huomioitu talousarviossa.

Talousarviossa on kuljetuskustannuksiin oletettu syntyvan 10.000 euron saasto, vaikka
Tiilikankaan koulun lakkautus lisda kuljetusoppilaiden méaaraa koulumatkan pidentyessa
huomattavasti.

Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, etta talousarviossa viitattu sdésto on tavoite, jota
haetaan Sivistys- ja hyvinvoinnin palvelualueen kaikista toiminnoista. S&astotavoite ei
siis perustu Tiilikankaan koulun lakkautukseen, vaan laajempaan kuljetustarpeiden
ratkaisuun. Joillekin oppilaille Tiilikankaan koulun lakkautus voi tarkoittaa pidempéaa
koulumatkaa ja joillekin lyhyemp&a. Tiilinkankaan ja Heinsuon koulun vélinen etéisyys
kavellen on 1,6 kilometria ja autolla ajaen, Halvalan suunnasta tultaessa, ajomatka
kasvaa 0,9 kilometri&.

. Koulun sulkemiseen liittyvia opetustilojen korjaustarpeita ei ole talousarviossa kasitelty

ollenkaan. Heinsuon koulun muutostarve on esitetty vain suullisesti, ollen 300.000
euroa.

Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, etté toisin kuin kunnallisvalituksessa esitetaan,
opetustilojen kunnostustarpeet on huomioitu talousarviossa. Opetustilojen
muutostarpeille on talousarviossa varattu 300.000 euroa kiinteistéhuollon Pitkan
Tahtdimen Suunnitelmassa vuodelle 2025. Kyseinen kustannus vuonna 2025 on
Elinvoimavaliokunnan kustannuksissa ja veloitetaan sisdisesti Sivistys- ja
Hyvinvointivaliokunnalta sisédisend vuokrana tulevina toimintavuosina. Kustannus ja sen
kirjausmenettely on kerrottu myds valtuutetuille valtuustoinfossa 6.11.2024.

. 11.11. kokouksessa valtuutettujen toimesta tehtiin kaksi erillistd muutosehdotusta

Tiilikankaan koulun jatkoajan osalta, mutta ongelmana oli, etta asia olisi tullut kasitelld jo
ennen vuoden 2025 talousarvion k&sittelya ja siten muutosehdotukset jouduttiin
tekemaan talousarvion ndkoékulmasta ja ainut, mihin talousarvion osalta pystyttiin
puuttumaan, oli saéstd Tiilikankaan koulun sulkemisen osalta, mutta ei kustannuksia
oppilaiden siirrosta toisiin kouluihin, koska tata ei oltu budjetoitu.

Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, etté toisin kuin kunnallisvalituksessa esitetaan,
oppilaiden opetustoiminnan jarjestaminen Tiilikankaan koulun sulkeutumisen jalkeen on
huomioitu kunnan talousarviossa. Esitetty saastd 248.000 ei ole varsinaisesta
opetustoimesta vaan kiinteistokohtainen saasto syksylta 2025.
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6. Tiilikankaan koulun kunnosta on annettu kyseenalaista tietoa.
Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, etté kunnanhallitus on saanut Tiilikankaan koulun
teknisesta kunnosta katsauksen kokouksessaan 21.10.2024 (Liite 6). Tassa yhteydessa
saatu selostus on yhteneva valtuustoinfossa 6.11.2024 esitetyn kanssa, seka
kunnanjohtajan 19.11.2024 l&dhettaman viestin kanssa.

7. Talousarvion sdaston osalta Tiilikankaan koulun vanhempainyhdistys Tilkki ry on saanut
tietoa Hollolan Tilapalvelut Oy:n toimitusjohtajalta Reijo Reposelta Tiilikankaan koulun
yllapitokustannuksista vuosilta 2020-2024, yhteensa n. 808.000 €, ja korjauskuluista
vuosilta 2020-2023, yhteensa 178.843 €. Vuonna 2024 remontteja ei ole tehty. Naiden
lukujen pohjalta vuoden 2025 talousarvion osalta puolen vuoden saéasto Tiilikankaan
koulun osalta nayttda myos lasketun ylakanttiin.

Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, etté Tilapalveluilta saatu kustannus ei huomioi
puhdistuspalveluita, eikd padomakustannusta. Talousarvioesityksessa esitetty saasto
on linjassa kiinteistokustannusten nykytason kanssa.

8. Koulun sulkemispaatoksen yhteydessa annettu oppilasennuste ei ole toteutunut, vaan
oppilasméaéra on selvasti ennustetta korkeampi.
Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, etté oppilasmaaréaennusteen laatiminen on
haasteellista. Hollolan kunta jakautuu kahdeksi maantieteellisesti jarven erottamaksi
kokonaisuudeksi (Vesikansa ja Maakansa) ja lisdksi kunnan ulkopuolelta tulevien
oppilaiden (lastensuojeluyksikot) suhteellinen osuus on suomalaiseksi kunnaksi varsin
korkea. Verrattaessa 2020 esitettya arviota 2024-2025 oppilasmaarasta (Liite 4),
kokonaisuutena toteuma (20.9.2024, Liite 5) ylittdd ennusteen noin 100:11a oppilaalla
(Liite 3). Positiivisesta poikkeamasta 2/3 selittyy Vesikansan alueesta, johon Tiilikangas
ei kuulu. Tarkasteltaessa Tiilikankaan koulun oppilasennustetta, tulee sita tarkastella
yhdessa elokuussa 2023 suljetun Halvalan koulun kanssa. Kun vuonna 2020
ennustettiin oppilaita molemmissa yksikdissa 2024-2025 olevan yhteensa 187,
vertailukelpoinen Tiilikankaan koulun toteutunut oppilasmaara oli 176, eli 11 oppilasta
ennustettua vahemman. Kunnallisvalituksessa mainittu oppilasméaéran vaihtelu eri
laskelmista johtuu osin myds siitad, etté joissakin laskelmissa mukana on
varhaiskasvatuksen lapset ja toisissa ei. Toisissa laskemissa on ollut mukana sijoitetut
oppilaat ja toisissa ei. Viittaus siihen, etta virallista tietoa ei olisi saatavilla on
virheellinen. Virallinen oppilashallinnon tilastointipaiva on 20.9. ja esimerkiksi
Tilastokeskus julkaisee kunnittain virallisen tilaston oppilasmaarista. Virallinen
oppilasmaara on kuitenkin tiettyyn tarkoitukseen kerattya tieto, joka ei aina
yksiselitteisesti kerro tulevasta oppilaskehityksesta. Kunnallisvalituksessa mainittu
oppilasmaaran ennustettu lasku (noin 500 oppilasta) oli ajalta 2019-2026 (Liite 4), eika
sita tule verrata vuoden 2023 tai 2024 oppilasméaariin, kuten kunnallisvalituksessa on
tehty.

9. 17.2.2020 tehdyssa kunnan paatoksessa lakkauttaa Tiilikankaan koulu on kirjattu, ettéa
lakkauttamisasia voidaan ottaa uudelleen arvioitavaksi, jos lapsiméarien kehitys ei
olekaan ennusteiden mukaista. Uudelleen arviointia ei ole tehty, vaikka lapsiméaéarien
vaheneminen on ollut merkittavasti vahemman, mita alun perin ennustettiin.
Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, ettéa valtuuston paatos (Liite 1) Tiilikankaan koulun
sulkemisesta, ei sisalla kirjausta lakkauttamaispaéattksen uudelleen arvioinnista.
Paatoksen esittelytekstissé kerrotaan, ettd paivékotiverkkoa tulee tarkastella
mySéhemmin lapsim&&ran muuttuessa. Lapsiméaéran muutoksella tdssa asiayhteydessa
viitataan silloisen hallitusohjelman kirjauksiin valtakunnallisista muutoksista
varhaiskasvatukseen. Liitteen 3 laskelma osoittaa, etté tarvetta uudelleenarviointiin
Tiillikankaan koulun osalta ei ole.
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Yhteenveto

Liitteet

4(4)

10.Pyydettya otetta valtuuston paatoksesta ei ole toimitettu, lukuisista pyynndista

huolimatta.

Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan etta, kunta on saanut lukuisia asiaan liittyvia
asiakirjapyyntéja. Selvityksen yhteydessa ei ole tullut sellaista poytakirjaa koskevaa
tietopyyntda, johon ei olisi vastattu. Kunnallisvalituksessa ei esitetta tarkkaa ajankohtaa
tai tietopyynnon vastaanottajaa, jolloin tarkempaa yksiloitya selvitysté asiasta ei ole
voitu tehda.

Lausuntonaan hallinto-oikeudelle kunnanhallitus toteaa, etté talousarvion valmistelu,
kasittely ja paatoksenteko on tapahtunut valtuuston aiempien paatdsten mukaisesti, lakia ja
hallintosaantda noudattaen. Valmistelun riittavyytta on arvioitu valtuuston kokouksessa ja
todettu, etté lisédvalmistelua asiassa ei tarvita. Kunnallisvalituksessa esitettyihin viitauksiin
epakohdista on annettu vastaukset edella.

Tassa lausunnossa esitettyjen asioiden valossa, kunnanhallitus katsoo valtuuston paattksen
perustuneen sen itsekin toteamaan riittavaan valmisteluun, eika asiaa tule palauttaa
valtuuston uuteen kasittelyyn.

Hollolassa 13.1.2025

Kunnanhallitus

Lausunnon liite 1 Poytakirjan ote Valtuusto 17.02.2020 §6

Lausunnon liite 2 Pdytakirjan ote Valtuusto 11.11.2024 8§59

Lausunnon liite 3 Oppilasennusteen ja toteuman vertailu lukuvuodelta 2024-2025
Lausunnon liite 4 Valtuuston paatdksen 2020 §6 liite oppilasennuste

Lausunnon liite 5 Primus Kouluittain oppilastilasto 2023 ja 2024

Lausunnon liite 6 Poytakirjan ote Kunnanhallitus 21.10.2024 §261
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